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COMUNE  DI  SASSARI
Deliberazione del Consiglio Comunale

OGGETTO: ESAME E APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2025 –

2027 -                                                _________________________________________

______________________________________________________________________

Sessione straord. urgente convocazione prima seduta pubblica

 L’anno duemilaventiquattro addì dodici del mese di dicembre
 

in Sassari e nella sala delle adunanze del Consiglio previ avvisi, diramati a termini di regolamento, si è

riunito il Consiglio di questo Comune e sono intervenuti i Signori:

Pres. Ass. Pres. Ass. Pres. Ass.

Arru Eugenio P - Fois Antonietta P - Pingerna Mario P - 

Azara Angelo P - Lucchi Clemente Niccolò - A Planetta Antonio P - 

Azzena Giovanni P - Luisi Christian P - Ponti Alessandro P - 

Bazzoni Pierpaolo P - Manai Stefano P - Ribichesu Nicola P - 

Boiano Alessandro P - Mascia Giuseppe (Sindaco) P - Rubattu Anna Paola P - 

Brianda Mariano P - Masia Giovanna P - Ruju Stefano P - 

Cadeddu Roberto P - Musio Chiara Maria Regina P - Sardara Carlo Andrea - A

Chelo Gianluca P - Onida Gianluigi P - Sassu Antonio P - 

Corda Alessandra P - Pani Walter Oreste P - Serratrice T. Rossana P - 

Delogu Melania P - Paoni Antonio P - Tedde Gian Franco P - 

Dessole Giovanni P - Pedoni Pietro P - Usai Maurizio P - 

Dettori Marco P - Piga Noemi P - 

 PRESIDENTE

Sono presenti tutte le Assessore e tutti gli
Assessori.

Dott. Mario Pingerna
 con la partecipazione della
 V. SEGRETARIA GENERALE Dott.ssa Daniela Marcellino



n continuazione di seduta, il Presidente, posto in trattazione l’argomento in oggetto,
cede la parola al Sindaco.
Il Sindaco comunica al Consiglio che l’importante documento strategico, dopo una
premessa metodologica, che sarà svolta dal Direttore generale, sarà illustrato dalle
singole  Assessore  e  dai  singoli  Assessori,  ciascuno  per  la  parte  di  propria
competenza, ”per un'assunzione di responsabilità piena di tutta la Giunta”.
Nel corso dell’intervento del Sindaco, è uscito dall’aula il consigliere Onida.
Per il contenuto dell'intervento del Sindaco, si rinvia alla registrazione su supporto
informatico, che costituisce documentazione amministrativa ai sensi dell'articolo 49
del regolamento sul funzionamento del Consiglio comunale.
Il  Presidente,  annunciato che sono previsti,  nell’ordine,  gli  interventi  del  Direttore
generale,  dell’Assessore  Masala,  dell’Assessora  Puggioni,  dell’Assessore  Sanna,
dell’Assessora  Careddu,  dell’Assessore  Panu,  dell’Assessora  Fantato,
dell’Assessore Rizzu, dell’Assessora Mercuri e dell’Assessore Dau, cede la parola al
Direttore generale, dott. Castagna.
Il Direttore generale, Dott. Castagna, svolge l’intervento, evidenziando la centralità
del  documento  di  programmazione,  prodromico  all’approvazione  del  bilancio  di
previsione,  che  declina  le  linee  programmatiche  del  programma  elettorale  del
Sindaco  in  una  serie  di  azioni  e  di  obiettivi  strategici,  sui  quali  sarà  valutata  la
performance dei Dirigenti e quella organizzativa di tutto l'Ente. 
Il Presidente cede la parola all’Assessore al bilancio e tributi Masala.
L’Assessore  al  bilancio  e  tributi  Masala illustra  il  documento  programmatico  in
argomento per la parte di competenza.
Il Presidente cede la parola all’Assessora alla cultura, marketing turistico, politiche
educative, giovanili e sportive Puggioni.
L’Assessora alla cultura, marketing turistico, politiche educative, giovanili e sportive
Puggioni illustra  il  documento  programmatico  in  argomento  per  la  parte  di
competenza.
Nel  corso  dell’intervento  dell’Assessora  Puggioni,  è  entrato  in  aula  il  consigliere
Lucchi.
Il  Presidente cede  la  parola  all’Assessore  ai  lavori  pubblici,  manutenzione  del
patrimonio comunale e impiantistica sportiva Sanna.
L’Assessore ai lavori pubblici, manutenzione del patrimonio comunale e impiantistica
sportiva Sanna illustra il documento programmatico per la parte di competenza.
Il Presidente cede la parola all’Assessora alle politiche dei servizi di coesione sociale
e pari opportunità Careddu.
L’Assessora alle politiche dei servizi di coesione sociale e pari opportunità Careddu
illustra il documento programmatico in argomento per la parte di competenza.
Il  Presidente cede la parola all’Assessore alle attività produttive ed edilizia privata
Panu.
L’Assessore  alle  attività  produttive  ed  edilizia  privata  Panu illustra  il  documento
programmatico per la parte di competenza.
Il  Presidente cede la parola all’Assessora alla pianificazione territoriale,  tutela del
paesaggio e rigenerazione urbana Fantato.
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L’Assessora  alla  pianificazione  territoriale,  tutela  del  paesaggio  e  rigenerazione
urbana Fantato illustra  il  documento programmatico in  argomento  per  la  parte  di
competenza.
Il  Presidente cede la  parola  all’Assessore alla  pianificazione e infrastrutture della
mobilità e traffico Rizzu.
L’Assessore alla pianificazione e infrastrutture della mobilità e traffico Rizzu illustra il
documento programmatico per la parte di competenza.
Nel corso dell’intervento dell’assessore Rizzu, è rientrato in aula il consigliere Onida.
Il Presidente cede la parola all’Assessora alla valorizzazione del patrimonio, politiche
della casa, servizi civici e contratti Mercuri.
L’Assessora alla valorizzazione del patrimonio, politiche della casa, servizi civici e
contratti  Mercuri illustra il  documento programmatico in argomento per la parte di
competenza.
Il Presidente cede la parola all’Assessore alla transizione ecologica, salvaguardia del
territorio e decoro urbano Dau.
L’Assessore alla transizione ecologica, salvaguardia del territorio e decoro urbano
Dau illustra il documento programmatico per la parte di competenza.
Il Presidente aperta la fase della discussione generale, cede la parola al consigliere
Brianda.
Il Consigliere Brianda chiede una breve sospensione della seduta.
Il  Presidente,  accedendo  alla  richiesta  del  consigliere  Brianda,  alle  ore  11,55
sospende i lavori.
Alle ore 12,17, il Presidente, riaperta la seduta, fa proseguire la fase del dibattito.
Intervengono:  il  consigliere  Ponti;  il  consigliere  Sassu;  il  consigliere  Brianda,  il
consigliere Pedoni; il consigliere Cadeddu; la consigliera Fois; il consigliere Azzena;
la consigliera Rubattu; il Presidente, per richiamare i Consiglieri a rispettare il silenzio
durante il dibattito; il consigliere Ribichesu; la consigliera Masia; il consigliere Azara;
la consigliera Delogu; il consigliere Bazzoni; il consigliere Manai; la consigliera Piga;
il consigliere Dessole; il consigliere Paoni e il consigliere Boiano.
Il Presidente cede la parola al Sindaco, per la replica finale.
Il Sindaco svolge la replica.
Per  il  contenuto  dell’intervento  del  Direttore  generale,  delle  illustrazioni  delle
Assessore e degli Assessori, della discussione generale e della replica del Sindaco,
si rinvia alla registrazione su supporto informatico, che costituisce documentazione
amministrativa  ai  sensi  dell'articolo  49  del  regolamento  sul  funzionamento  del
Consiglio comunale.
Il Presidente, alle ore 15,38, sospende brevemente i lavori del Consiglio comunale,
per consentire l’avvio della seduta congiunta delle Commissioni consiliari permanenti
2ª e 4ª, convocate per le ore 15,30. Poiché i componenti le commissioni consiliari
sono presenti  in  aula,  alla  stessa ora,  15.38,  sospende la  seduta congiunta,  per
consentire la prosecuzione dei lavori consiliari.
Dichiara, quindi, aperta la fase delle dichiarazioni di voto.
Il Consigliere Dettori, annunciato il voto favorevole del gruppo Alleanza Verdi Sinistra,
svolge un breve intervento.
Nel  corso  dell’intervento  del  consigliere  Dettori,  è  entrato  in  aula  il  consigliere
Sardara.
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Il  Consigliere  Sassu,  svolto  un  breve intervento,  annuncia  che  tutti  i  “civici”,  “ad
esclusione di uno”, quindi “la consigliera Corda, i consiglieri Azara, Tedde, Sardara e
il sottoscritto”, si asterranno dalla votazione.
La  Consigliera  Serratrice annunciato  il  voto  favorevole  del  Partito  Democratico,
svolge un breve intervento.
Il Consigliere Ruju espresso il voto favorevole del gruppo Futuro Comune, svolge un
breve intervento.
Il  Consigliere  Brianda,  svolto  un  breve  intervento,  annuncia  il  proprio  voto  di
astensione.
Il Consigliere Cadeddu, svolto un breve intervento, annuncia il voto di astensione di
Fratelli d’Italia.
Il Consigliere Pani svolge un breve intervento.
Il Consigliere Azzena, svolto un breve intervento, annuncia il voto di astensione di
Forza Italia.
Il Consigliere Boiano annuncia il proprio voto favorevole.
Il Consigliere Ponti, svolto un breve intervento, annuncia il proprio voto di astensione.
Il Presidente cede la parola al Sindaco.
Il Sindaco svolge il suo intervento, ringraziando tutti i Consiglieri per il dibattito e la
minoranza  “che  decide  da  questo  punto  di  vista  di  astenersi  e  di  aspettare  e
valutare”.
Per il  contenuto degli  interventi  resi  in fase di  dichiarazione di voto, si  rinvia alla
registrazione  su  supporto  informatico,  che  costituisce  documentazione
amministrativa  ai  sensi  dell'articolo  49  del  regolamento  sul  funzionamento  del
Consiglio comunale.
Il Presidente, poiché nessun altro Consigliere chiede di intervenire per dichiarazione
di voto, invita il Consiglio a deliberare.

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta n. 12905 in data 25 novembre 2024 di cui all’oggetto, presentata
dal Sindaco;
PREMESSO quanto segue:
➢ l’articolo  2  della  legge  31  dicembre  2009,  n.  196  e  ss.mm.ii.,  ha  avviato  un

complesso e articolato processo di riforma della contabilità pubblica, denominato
“armonizzazione  contabile”,  diretto  a  rendere  i  bilanci  delle  amministrazioni
pubbliche omogenei, confrontabili e aggregabili, al fine di soddisfare le esigenze
informative connesse al coordinamento della finanza pubblica, alle verifiche del
rispetto delle regole della Unione Europea e all’attuazione del federalismo fiscale
previsto dalla legge 5 maggio 2009 n. 42;

➢ per gli enti territoriali e per i loro enti strumentali detta disciplina è stata dettata dal
decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 successivamente integrato con il
decreto legislativo n. 126 del 10 agosto 2014; 

➢ con la nuova normativa contabile il principale strumento di programmazione è il
Documento unico di  programmazione (D.U.P.)  finalizzato a riunire in un unico
documento le analisi, gli indirizzi e gli obiettivi per la predisposizione del bilancio
di previsione, del piano esecutivo di gestione e la loro successiva gestione;

RICHIAMATO l’articolo 151, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm. e ii. secondo
cui “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal
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fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno
e deliberano il  bilancio di previsione finanziario entro il  31 dicembre, riferiti  ad un
orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla
base  delle  linee  strategiche  contenute  nel  documento  unico  di  programmazione,
osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”;
EVIDENZIATO che, nel nuovo sistema contabile armonizzato, il Documento unico di
programmazione:
➢ costituisce  presupposto  indispensabile  per  l'approvazione  del  bilancio  di

previsione;
➢ deve essere predisposto nel  rispetto  di  quanto previsto dal  principio applicato

della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo n. 118/2011
e ss.mm.ii.; 

PRECISATO che, ai sensi del punto 4/2 del citato principio contabile, il Documento
unico di  programmazione deve essere  presentato al  Consiglio per le conseguenti
deliberazioni;
ESAMINATO  detto  documento,  qui  allegato,  come  predisposto  dalla  Direzione
generale, recante:
➢ gli elementi previsti dal suddetto principio contabile applicato;
➢ il  recepimento  delle  azioni  programmatiche  proposte  dagli  Assessori  e  dai

Dirigenti dei vari Settori comunali coerentemente con le linee programmatiche di
mandato;

➢ il programma triennale delle opere e dei lavori pubblici; il piano delle alienazioni e
valorizzazioni dei beni patrimoniali; il piano triennale degli acquisti di forniture e
servizi;

RAMMENTATO  che  il  Documento  unico  di  programmazione,  come  previsto
dall'articolo  140  del  D.  Lgs.  n.  267/2000  e  ss.mm.ii.,  è  composto  dalla  sezione
strategica (SeS), con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, e dalla sezione operativa (SeO) relativa a un periodo pari a quello del
bilancio di previsione; 
RAMMEMORATO che con l’approvazione del Documento unico di programmazione
si intendono parimenti approvati il Programma triennale ed elenco annuale dei lavori
pubblici,  il  Piano  delle  alienazioni  e  valorizzazione  degli  immobili,  il  Programma
triennale di forniture e servizi; 
RILEVATO che l’approvazione del Documento unico di programmazione da parte del
Consiglio  comunale  costituisce  il  presupposto  per  l’approvazione  del  bilancio  di
previsione 2025 - 2027;
RICORDATA la deliberazione della Giunta comunale n. 316 del 26.11.2024 inerente:
“Schema  Documento  unico  di  programmazione  2025  -  2027  da  sottoporre  al
Consiglio comunale”;
VISTI: 
➢ il D. Lgs. n. 267 del 18.8.2000 e ss.mm.ii;
➢ il D. Lgs. n. 118 del 23.6.2011 e ss.mm.ii;
➢ il D. Lgs. n. 126 del 10.8.2014;
➢ il vigente Statuto comunale;
➢ il vigente Regolamento comunale di contabilità;
ACQUISITI,  sulla  proposta  di  deliberazione,  i  pareri  favorevoli  espressi  dal
responsabile del servizio sulla regolarità tecnica e dal responsabile di ragioneria sulla
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regolarità  contabile,  ai  sensi  dell’articolo  49,  comma 1,  del  decreto legislativo  18
agosto 2000 n. 267 e ss.mm.ii.;
AVUTO RIGUARDO:
➢ al  parere  favorevole espresso  dal  collegio  dei  Revisori  dei  conti  in  data

29.11.2024;
➢ al parere favorevole rilasciato dalla Municipalità della Nurra in data 11.12.2024;
➢ al parere favorevole espresso dalla 2a Commissione consiliare permanente, nella

seduta congiunta con la 4a Commissione consiliare, del 5.12.2024;
RICONOSCIUTA la propria competenza ai sensi delle vigenti disposizioni normative,
statutarie e regolamentari; 
RITENUTO opportuno, in sintonia con la proposta avanzata dagli uffici, procedere
all'approvazione della presente deliberazione per le finalità in oggetto;

CON VOTI espressi per alzata di mano ed accertati con l’assistenza della scrutatrice,
la consigliera Corda e degli scrutatori, i consiglieri Manai e Ribichesu, presenti 34
(essendo entrati  in  aula  nel  corso  del  dibattito  i  consiglieri  Lucchi  e  Sardara  ed
essendo uscito dall’aula il consigliere Lucchi), votanti e favorevoli 22, astenuti 11: la
consigliera  Corda  e  i  consiglieri:  Pedoni,  Cadeddu,  Usai,  Ponti,  Azzena,  Tedde,
Sardara, Sassu, Azara e Brianda, il Presidente non prende parte alla votazione,

D E L I B E R A

1 di  fare  proprie  le  premesse  narrative  e  motivazionali  al  presente  dispositivo
ritenendole qui integralmente trasposte; 

2 di approvare il Documento unico di programmazione 2025 – 2027 allegato alla
presente  deliberazione  per  farne  parte  integrante  e  sostanziale,  predisposto,
sulla base delle informazioni fornite dai vari Settori comunali coerentemente alle
linee programmatiche di mandato ed agli indirizzi programmatori vigenti forniti
dall’Amministrazione comunale; 

3 di  dare  atto  che  con  l’approvazione  del  predetto  Documento  unico  di
programmazione si  intendono  parimenti  approvati  il  Programma  triennale  ed
elenco annuale dei lavori pubblici; il Piano delle alienazioni e valorizzazione degli
immobili; il Programma triennale di forniture e servizi.

Indi,

IL CONSIGLIO COMUNALE

CON VOTI unanimi espressi per alzata di mano ed accertati con l’assistenza della
sopra citata scrutatrice e dei sopra citati scrutatori, presenti 34, votanti e favorevoli
33, il Presidente non prende parte alla votazione,

D E L I B E R A

➢ di  dichiarare  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile,  ai  sensi
dell’articolo 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm. e ii., riconosciuta
l'esigenza di assicurare il sollecito dispiegamento delle sue finalità.
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Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE LA VICE SEGRETARIA GENERALE

Pubblicata all'albo del Comune dal ...................................... al ..........................................

senza opposizioni.

Sassari, ……………………………

LA VICE SEGRETARIA GENERALE

Letto ed approvato in seduta del ............................................

con deliberazione n. ........................
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Del che si è redatto il presente verbale

IL PRESIDENTE F/TO PINGERNA

LA VICE SEGRETARIA GENERALE F/TO MARCELLINO

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.

LA VICE SEGRETARIA GENERALE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La vice  Segretaria  generale  sottoscritta  certifica  che la  presente deliberazione  trovasi  in

corso  di  pubblicazione  all’albo  del  Comune  per  15  giorni  consecutivi  dal

………………………………….. al …………………………………..

Sassari, ……………………………

LA VICE SEGRETARIA GENERALE
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